REGIMEN JURIDICO DEL
VOLUNTARIADO DEPORTIVO
EN ANDALUCIA

JOSE AMADOR BERBEL NAVARRO
Abogado






EL VOLUNTARIADO DEPORTIVO

GESINEC

FUENTES NORMATIVAS DEL VOLUNTARIADO:
Articulo 9.2 de la Constitucién Espaiola.

Estatuto de Autonomia para Andalucia. Art. 61.2

Ley 6/1998, 14 diciembre, del Deporte de
Andalucia.

Ley 7/2001, 12 julio, del Voluntariado en
Andalucia

Decreto 55/2004, 17 febrero, Voluntariado

Deportivo en Andalucia



EL VOLUNTARIADO DEPORTIVO %%@

GESINEC

En la UNION EUROPEA:

Declaracién de Niza (Consejo Europeo, diciembre 2000): Insta a los Estados
miembros a promover el voluntariado deportivo.

Declaracién de Aarhus sobre el trabajo voluntario en el deporte (Ministros
responsables de deporte, noviembre 2002).

Consejo Europeo Educacidn, Cultura y Juventud, 5 mayo 2003:

Fomento actividades voluntarias en materia deportiva, especialmente asociaciones
y organizaciones deportivas de jovenes voluntarios.

Constitucidn europea (art. 111-282):

Fomento UE aspectos europeos deporte, teniendo en cuenta estructuras basadas
voluntariado, asi como funcién social y educativa.

Libro Blanco del Deporte (Comisién Europea, 11 julio 2007).



EL VOLUNTARIADO DEPORTIVO N
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LIBRO BLANCO DEL DEPORTE:
2.4. Fomento del voluntariado y la ciudadania activa a través del deporte

La Comisidn, junto con los Estados miembros, determinard los retos clave para las
organizaciones deportivas sin dnimo de lucro y las principales caracteristicas de los
servicios que prestan dichas organizaciones.

La Comisién brindard su apoyo al deporte de base a través del programa Europa con
los Ciudadanos.

La Comisién propondrd, ademds, que se anime a los j6venes a practicar el voluntariado
en el deporte a través del programa Juventud en Accién, en dmbitos como el
intercambio de jovenes y el servicio de voluntariado en los acontecimientos deportivos.

la Comisién impulsard el intercambio de informaciéon y mejores prdcticas sobre
voluntariado en el deporte entre los Estados miembros, las organizaciones deportivas y
las autoridades locales.

A fin de entender mejor las demandas especificas y las necesidades del sector del
deporte voluntario en la elaboraciéon de politicas nacionales y europeas, la Comision
pondrd en marcha un estudio europeo sobre el voluntariado en el deporte.



VOLUNTARIADO Y DEPORTE
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INTERVENCION PUBLICA
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Tres grandes dreas tradicionales:

Promocion del voluntariado deportivo: campaias,
publicidad, cursos, etc.

Fomento de las entidades de voluntariado
deportivo.

Apoyo directo a los voluntarios: formacidn,
beneficios, ayudas, etc.



CARTA DEL VOLUNTARIO DEPORTIVO:
EL ESTATUTO JURIDICO i
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1 Conjunto sistematico y ordenado de derechos y deberes que definen la
naturaleza y rasgos esenciales de la institucién.

o1 Principios:
1. Libertad-voluntariedad-altruismo-solidaridad

2. Gratuidad

3. Mayoria de edad o menor de dieciséis aifos con autorizacién
paterna

4. Prohibicién de toda discriminacion
5. Adecuacion de aptitudes

6. Compromiso

/. Asociacionismo

8. Derechos y deberes



DERECHOS DEL VOLUNTARIO %%@)
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Ser tratados sin discriminacién, respetando su libertad, dignidad, intimidad y
creencias.

Participar activamente en la organizacién en que se inserten, colaborando en la
elaboracion, diseiio, ejecucion y evaluacion de los programas.

Ser asegurados contra los riesgos de accidente y enfermedad derivados
directamente del ejercicio de la actividad voluntaria, con las caracteristicas y por
los capitales asegurados que se establezcan reglamentariamente.

Recibir el reembolso por los gastos realizados en el desempeno de sus actividades
(el voluntario deberia rechazar cualquier otra contraprestacién material).

Realizar su actividad en las debidas condiciones de seguridad e higiene.

Participacion activa en la entidad.

Recibir formacién oportuna para el desarrollo de su actividad.



DERECHOS CONCRETOS SEGUN NORMATIVA
ANDALUZA =E
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El voluntario debe disponer de:

Un acuerdo con la entidad deportiva llevado a cabo mediante
un compromiso

Prohibicién de contrato.
Establecido con una organizacién acreditada o autorizada.

Disponer de un seguro de responsabilidad civil que le cubra
SUS acciones, con

cobertura minima de 300.000 €.

Disponer de un seguro de accidentes.



DEBERES DE VOLUNTARIO
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Desarrollo de la labor con la maxima diligencia

Aceptar objetivos y contribuir a ellos

Rechazar cualquier contraprestacién externa

Seguir las instrucciones adecuadas de la entidad

Utilizar debidamente su acreditacion y distintivos
Respetar y cuidar los recursos materiales

Conocer, aceptar y firmar el compromiso de incorporacién

Deberd ser mayor de edad, o de 16 aios con autorizacion
paterna



OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD DEPORTIVA %4&52
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Actividad de interés general: en este caso la actividad deportiva sin dnimo de
lucro se integra sin ningun tipo de problemas en las indicaciones legales, de tal
modo que tanto una APA, un club deportivo constituido mediante la regulacién
nacional o autondémica, y las Federaciones pueden facilitar sus funciones
mediante el voluntariado.

La actividad del voluntario no podra sustituir la de un trabajo retribuido. Por
ello no podremos disponer de monitores o jugadores trabajadores y
monitores/jugadores voluntarios; ni tampoco entendemos procedente (cuanto
menos en un plazo de una temporada) contar con un voluntario para suplir a
un monitor despedido o al que no se le ha renovado su contrato.

Se deberd redactar y firmar un compromiso formal del voluntario, que
posteriormente observaremos.

Solamente procederd contar con voluntarios en entidades legalmente
constituidas, como serd el caso de cualquier asociaciéon deportiva registrada
en el CSD o en las CCAA, una Federaciéon estatal o autondmica, o bien una
Asociacidon de Padres y Madres de Alumnos (APA) que también gozardn de
personalidad juridica propia y estardn debidamente registradas.



OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD DEPORTIVA
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LA ENTIDAD DEPORTIVA DEBERA:
Cumplir los compromisos
Acreditar la suscripcién a una pédliza de seguro
Cubrir gastos derivados
Establecer sistemas internos de informacién
Proporcionar formacién
Garantizar la realizacién de actividades
Facilitar acreditaciones a voluntarios
Expedir certificados acreditados de la actividad

Llevar un registro de altas y bajas del personal



DECRETO DEL VOLUNTARIADO DEPORTIVO

EN ANDALUCIA
Aspectos generales GESINEC

Tiene su base en la Ley del Voluntariado y se remite a ella en lo no
especifico. Reciente desarrollo reglamentario con Decreto 3/2007, de 9 de
enero, organizacién y funcionamiento Registro General de Entidades de
Voluntariado en Andalucia y el seguro de las personas voluntarias.

Acciones voluntariado en el drea de actuaciéon del deporte, mediante
entidades que desarrollen programas de accién voluntaria vy
establecimiento de dmbitos de colaboracién entre las Administraciones de
Andalucia con las entidades sin dnimo de lucro.

Programa Voluntariado Deportivo Andaluz, dentro del Plan Andaluz del
Voluntariado.

Fomento del voluntariado deportivo y solucién de conflictos.

Ambito: conjunto actividades de accién voluntaria del deporte en
Andalucia; entidades que desarrollen programas de accién voluntaria en
dicha drea; personas que participen en alguna de estas acciones
voluntarias organizadas y a los destinatarios de las mismas.



CONDICION VOLUNTARIO/A %%9
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Voluntario/a del deporte: personas mayores de edad, menores
emancipados, o mayores de dieciséis anos con la autorizacion de sus
padres o representantes legales, que participen en una accién voluntaria
en el drea de actuacién del deporte y en el marco de programas concretos
organizados por entidades sin dnimo de lucro.

Adquisicion: compromiso por escrito e incorporacién programa, segun
contenido minimo art. 16 Ley.

Pérdida: causas y consecuencias.

Aseguramiento: pdliza seguros asistencia sanitaria, accidentes vy
responsabilidad civil. El reglamento fija una cobertura de seguro de
accidentes y enfermedad como consecuencia de la accién voluntaria, con
minimos individuales de 12.000 y 6.000 euros, segin se trate de invalidez
permanente y fallecimiento, respectivamente. Asimismo, establece un seguro
de responsabilidad civil por los danos y perjuicios causados a terceros
durante las labores de voluntariado, con un capital asegurado minimo de

300.000 evuros.



ENTIDADES DE VOLUNTARIADO

GESINEC

Aquellas que, legalmente constituidas, con personalidad
juridica y sin dnimo de lucro, desarrollen programas de
accion voluntaria en el drea de deporte y cuenten para
ello con la participacion de personas voluntarias.

Inscripcién Registro General de Entidades de
Voluntariado de Andalucia (Decreto 3/2007, de 9 de
enero), si pretenden colaborar con la Administracion y
recibir subvenciones asi como cualquier otra férmula de
financiacién publica.

Censo de Entidades de Voluntariado Deportivo.



ENTIDADES COLABORADORAS
DE VOLUNTARIADO —

GESINEC

Participe en la gestidn, ejecuciéon y difusién del
Programa Voluntariado Deportivo Andaluz.

Reconocimiento por la Secretaria General
para el Deporte.

Se rigen, ademds, por los convenios suscritos
con Administracién.



PROGRAMAS DE ACCION VOLUNTARIA
EN EL AREA DE DEPORTE .t
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Si financiacién de las Administraciones, entonces aspectos
previstos en el articulo 22.1 de la Ley del Voluntariado.

Entidades deportivas Ley Deporte pueden desarrollar
programas.

Actividad nunca sustitutoria trabajos/servicios remunerados.

No incompatible incorporacién personal remunerado funciones
direccion y apoyo técnico. Tampoco ostentar condicidn socio,
deportistq, ....



PROGRAMA VOLUNTARIADO @Q@
DEPORTIVO ANDALUZ -
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Promocién y financiacion publica.

Conjunto de actividades de formacioén, incorporacion, participacion y
fomento de voluntarios y voluntarias en eventos deportivos que se celebren
o realicen principalmente en Andalucia

A través de entidades sin dnimo de lucro.

Corresponde a la Secretaria General para el Deporte y aprobado por
Consejero.

Comprende fines y obijetivos, actuaciones y plazos de ejecucién, formacidn
del personal, presupuesto, financiacion, criterios de evaluaciéon de objetivos
y seguimiento de las actuaciones.

Plan anual de formacién del personal voluntario.

Duracidon = Plan Andaluz del Voluntariado.



PROGRAMA VOLUNTARIADO DEPORTIVO
ANDALUZ -
o
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01 Participacion:
1. Entidades mediante convenios.
2. Entes de promociéon deportiva.

1 Fomento de los entes locales.



CATALOGO DE PROGRAMAS DE ACCION VOLUNTARIA
@&@
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0 Incluirdn los realizados por todas aquellas entidades
que desarrollen sus actividades voluntarias en el
dambito del deporte en Andalucia.

01 Imprescindible para obtener las medidas de apoyo
financiero, material y técnico por parte de la
Consejeria



MEDIDAS DE FOMENTO
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Las entidades que formen voluntarios pueden ser
reconocidas como Escuelas de formacién de
voluntarios deportivos. Ventajas: ayuda material,
técnica y financiera; imparte cursos en el Programa
Voluntariado Deportivo Andaluz.

Convocatoria anual Premio Andaluz al Voluntariado
Deportivo.

Fomento publico al patrocinio al voluntariado
deportivo como férmula financiacion.



Arbitraje y conciliacion extrajudicial en el ambito del
@Z\—/&Qp

voluntariado deportivo.

1 Solucidon eficaz de los conflictos ocurran con ocasion

GESINEC

actividad voluntaria.

1 Intervencién Junta de Conciliacién de Deporte
Andaluz.



EL VOLUNTARIADO EN LA NUEVA @Q@
LEY DEL DEPORTE -

GESINEC

Articulo 47. Voluntariado Deportivo.

1. A los efectos de la presente ley, se entiende por voluntariado deportivo la
participacién civdadana organizada en el ejercicio de las acciones de
voluntariado en el drea de actuacién de deporte en Andalucia, mediante
el establecimiento de programas de acciéon voluntaria en dicha dreq,
desarrolladas por las entidades sin dnimo de lucro, todo ello en el marco
de lo dispuesto en la Ley 7/2001, de 12 de julio, del Voluntariado.

2. La Consejeria competente en materia de deporte fomentard y
promocionard el voluntariado deportivo a través de mecanismos o
instrumentos con otras Administraciones publicas, especialmente con las
entidades locales, con entidades deportivas y aquellas otras que
desarrollen programas de accién voluntaria en el dmbito de actuacion del
deporte, que tengan por objeto la colaboracién, difusién y participacion
del voluntariado deportivo en Andalucia.

3. Reglamentariamente se establecerd el régimen juridico de la accién
voluntaria en el drea de actuacién del deporte.



GESINEC




EL VOLUNTARIO VS REGIMEN LABORAL %45)
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La legislacion laboral excluye del concepto de relacién individual de trabajo a «los trabajos
realizados a titulo de amistad, benevolencia o buena vecindad). Pero estos «trabajos»
también estdn expresamente excluidos de la prestacion voluntaria, y ello dificulta la
busqueda de un marco de protecciéon para dichas actividades.

Nuestra actualidad deportiva nos indica que a menudo surgen profesores, entrenadores y
jugadores de diversas y variadas modalidades deportivas , que, bajo el paraguas de actuar
como voluntarios y recibir simplemente una compensacién (beca, dietas, kilometraje), estdn
ocultando una verdadera realidad laboral.

Entendemos que no siempre es asi, no existe un uso fraudulento generalizado de la figura, y
en muchas ocasiones estamos realmente ante un compromiso voluntariado, pero esto requiere
una cierta instrumentalizacién formal: firma por escrito de documento de compromiso,
suscripcion de seguros de responsabilidad civil y accidentes, informacién y participaciéon del
voluntario, etc.

Por todo lo anterior, en tanto el trabajo no se presta a cambio de una remuneracién sino de
forma altruista y gratuita, nos encontramos frente al llamado «voluntariado)» que se encargan
de funciones organizativas o asistenciales, siempre que se den bajo esa perspectiva de
trabajo social en beneficio de la comunidad, de modo no profesional y no por el hecho de
que la organizacién sea altruista. Por ejemplo: un padre que enseiia balonmano a un grupo
de chavales en un club, pero sin pactar remuneracion.
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Estamos ante una actividad llevada a cabo mediante un «compromiso) no un contrato. Como sefiala la Ley
6/1996, de 15 de enero, la incorporacién se formaliza por escrito mediante el correspondiente acuerdo
o compromiso que, ademds de determinar el caracter altruista de la relacién, tendrd un contenido minimo
establecido en la ley (art. 9): derechos y deberes de las partes, contenido de las funciones, actividades y
tiempo de dedicacién que se compromete a realizar el voluntario, proceso de formaciéon que se requierq,
duracién del compromiso y causas y formas de desvinculacién por ambas partes.

El art. 3 establece como cautela que la actividad de voluntariado «no debe sustituir al trabajo retribuidon

y que la Entidad con la que se estipule el compromiso no puede tener dnimo de lucro: con lo que el ejemplo

del padre y el club estd ciertamente en la frontera. Son cautelas para evitar cualquier atisbo de
compromiso laboral y para evitar una utilizacién fraudulenta de los servicios del voluntario que por otra
parte presentan o pueden presentar caracteres de dependencia y de ajenidad (no es necesario que se de
lucro para que ésta se produzca) con continvidad y de manera duradera, no esporddica, que no lo
diferencien mds que en el titulo de un trabajador comin. De ahi que deban protegerse mediante un seguro
privado (arts. 6 y 8).

Cabe senalar que la existencia o no de contrato laboral o de contrato o pacto de prestacién de actividad

voluntaria no es elemento definitorio o delimitador de uno y otro concepto. Es decir, no por el hecho de

haberse suscrito un pacto de prestacidon voluntaria se estd ante este tipo de prestacion. Como es bien
conocido, la naturaleza del vinculo no dependerd nunca de la denominacién que le den las partes



CRITERIOS JURISPRUDENCIALES ) (i
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Existencia de un compromiso de vinculacién del voluntariado social. Compromiso «libre y altruista»

La firma de un compromiso donde se definan los derechos y obligaciones de los voluntarios y las
organizaciones indica, en principio, que la relacién es de trabajo voluntario. Sin embargo aunque
exista este compromiso el juez podrd determinar que la relacién es de trabajo retribuido basado en
el contenido real del trabajo.

Retribucién. El trabajo voluntario no debe percibir ninguna retribucion aunque se le pueden
compensar los gastos en que incurra en la realizaciéon del trabajo voluntario, por ejemplo gastos de
transporte. Cualquier retribuciéon que no este relacionada directamente con un gasto se presumird su
cardcter salarial.

Duracién de la colaboracién. Cuando la colaboraciéon entre el voluntario y la organizaciéon es la
actividad casi exclusiva del voluntario y le ocupa una duracién similar a una jornada de trabajo se
interpreta como indicio de trabajo retribuido.

Tipo de colaboracién. Si el trabajo de un voluntario es retribuido durante un periodo retribuido y
voluntario durante otros periodos voluntarios realizando las mismas tareas se interpreta que el
trabajo ha sido siempre retribuido para evitar que se falsee la verdadera antigiedad de las
prestaciones como trabajador asalariado. A este respecto, estd expresamente prohibido cubrir con
voluntarios puestos que deben estar ocupados por profesionales adecuadamente capacitados y
debidamente remunerados.




CRITERIOS JURISPRUDENCIALES %%5)
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La SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO de 2 de abril 2009, viene a establecer las diferencias
entre deportista profesional y el aficionado compensado, enumerando los siguientes
pardmetros:

La naturaleza —compensatoria o retributiva— de las cantidades percibidas es por completo

independiente del término que al efecto hubiesen empleado las partes, porque nuevamente

se impone el principio de la realidad.

La periodicidad en el devengo y la uniformidad de su importe son indicios de naturaleza
retributiva, al ser tales notas caracteristicas del salario, frente a la irregularidad y

variabilidad que son propias de las verdaderas compensaciones de gastos.

Las cantidades abonadas integran salario por virtud de las presunciones iuris tantum
establecidas en los arts. 26.1 ET y 8.2 Real Decreto 1006/1985, de forma y manera que
debe ser la entidad deportiva quien acredite que las referidas cantidades tienen cardacter

simplemente compensatorio, lo que Unicamente tendrd lugar cuando pruebe que no exceden
de los gastos que en la realidad tenga el deportista por la prdctica de su actividad.

Estos criterios son plenamente aplicables a la delgada linea que separa el voluntario con el
trabajador .



CONCLUSIONES YNe
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La insuficiencia normativa anteriormente seiialada y los riesgos evidentes
del uso indebido de la figura del voluntario hacen necesaria una
reqgulacién especifica de este tipo de voluntariado, diferente en muchos
aspectos del voluntariado social y que supone un sélido sustento para
muchas entidades deportivas. Por ello, debe establecerse un margen que
delimite claramente la adaptacién de esta figura en estas especiales
asociaciones sin dnimo de lucro, que son los clubes deportivos.

Los encubrimientos de verdaderas relaciones laborales a través de
supuestos (voluntariados» realizados sin animo de lucro suponen un
desplazamiento del mercado de trabajo a zonas de ilegalidad. Hay que
determinar claramente que la labor de un monitor deportivo al cual se le
abona una pequena cantidad, debe encuadrarse dentro del concepto de
voluntario, pues su labor es mds social que medio de vida.



RECOMENDACIONES %4&@
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Respecto a los técnicos, incidir en su labor social

Si el pago no es idéntico todos los meses, debe ser irregular y variable, pero de modo claro
(Mes 1: 100 €; Mes 2: 235 €...)
Si realmente se puede demostrar una compensacién por:

Equipamiento deportivo

Desplazamientos

Formacién

Tiempo empleado en el entrenamiento, viajes y competiciones

Esa compensacién no puede exceder de los gastos que en la realidad tenga el deportista por
la prdctica de su actividad.

Elaboracion de documento de compromiso. Anexo.



GESINEC

FIN

{

PREGUNTAS
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